Uchwala Nr 144
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 15 listopada 2018 roku

w sprawie zmian w dziataniu M06 ,Rozwéj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej”,
w poddziataniu 6.2 ,Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
na obszarach wiejskich” w typie operacji ,,Premie na rozpoczecie dziatalno$ci pozarolniczej”
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet Monitorujgcy Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie
opiniuje zmiany w dzialaniu M06 ,Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej”,
w poddzialaniu 6.2 ,Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej
na obszarach wiejskich” w typie operacji ,,Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej”
Programu  Rozwoju  Obszarow  Wiejskich na  lata  2014-2020,  zawarte
w zalgczniku do uchwaty.

§ 2.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje¢ Zarzadzajaca do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 bedacych bezposrednia konsekwencjg dokonania zmian
okreslonych w § 1.

§ 3.

Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaroéw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 zawartych w zalaczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnief z Komisja Europejska.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia. %Muﬂ%/\k

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020




Zalagcznik do uchwaly Nr 144 Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 15 listopada 2018 r.

Dzialanie MO06 Rozwdj gospodarstw i dzialalnosci gospodarczej

Poddzialanie | 6.2 Pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich

Typ operacji | Premie na rozpoczecie dziatalno$ci pozarolniczej

Strony 234-235

Rodzaj zmiany:

Zmiany w czg$ci:

1) Tabela 8.2.6.3.2.6 Warunki kwalifikowalnosci
Tekst obowigzujacy PROW 2014 — 2020
(...
Beneficjent nie bedzie podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na podstawie
przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow do dnia uptywu okresu zwigzania
celem.
W przypadku operacji w ramach obszaru A, rolnik, lub malzonek rolnika, lub
domownik gospodarstwa rolnego, zobowigze si¢, ze w gospodarstwie, ktore byto
podstawg do wyliczenia wielko$ci ekonomicznej, nastapi zaprzestanie produkcji
trzody chlewne;.
Tekst po zmianach PROW 2014 - 2020
..
Beneficjent nie bedzie podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu na podstawie
przepisow o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw do dnia uplywu okresu zwigzania
celem.
W przypadku operacji w ramach obszaru A, rolnik, lub malzonek rolnika, lub
domownik gospodarstwa rolnego, zobowiaze si¢, Ze w gospodarstwie, w ktorym
pracuje wnioskodawca, nastapi zaprzestanie produkcji trzody chlewne;j.

2) 8.2.6.3.2.8 Kwoty i stawki wsparcia (majgce zastosowanie)

Tekst obowiazujacy PROW 2014-2020:

100 000 zt

Tekst po zmianach PROW 2014-2020:

150 000 zt — jesli biznesplan przewiduje utworzenie co najmniej | miejsca pracy

200 000 zt — jesli biznesplan przewiduje utworzenie co najmniej 2 miejsc pracy
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250 000 zt — jesli biznesplan przewiduje utworzenie co najmniej 3 miejsc pracy.

1. Przepis zgodnie z ktérym bedzie dokonana zmiana:

Art. 11 Iit. b ppkt. 11 rozporzadzenia 1305/2013

2. Data konsultacji z Komitetem Monitorujacym PROW 2014-2020:
15.11.2018 r.

3. Uzasadnienie proponowanych zmian.

Ad 1) Powyzsza propozycja zmiany w poddziataniu 6.2 ma charakter techniczny i jest
wprowadzana w zwigzku z usunigciem uchwata nr 112 Komitetu Monitorujgcego Program
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014 — 2020 z dnia 22 listopada 2017 r. kryterium
dostgpu w zakresie wielko$ci ekonomicznej gospodarstwa w ktorym pracuje wnioskodawca.

Ad 2) Zgodnie z art. 19 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, wsparcia udziela si¢ rolnikom lub
czlonkom gospodarstwa rolnego, ktorzy roéznicujg dzialalnos¢ w kierunku dzialalnosci
pozarolniczej, oraz mikroprzedsi¢gbiorstwom i malym przedsigbiorstwom oraz osobom
fizycznym na obszarach wiejskich. Poddzialanie ,,Premie na rozpoczecie dzialalnosSci
pozarolniczej” realizuje cel szczegolowy 6A - ulatwianie roéznicowania dzialalnoSci,
zakladania 1 rozwoju malych przedsigbiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy. Wspierane jest
podejmowanie  dzialalno$ci  rolniczej przez rolnikow, matzonkéw  rolnikow,
domownikow 1 beneficjentéw ,,Platnodci dla rolnikéw przekazujgcych male gospodarstwa”,
dzigki czemu mogg oni uzyskiwa¢ dochody spoza rolnictwa. Jego celem jest przede
wszystkim roznicowanie dochodéw uzyskiwanych przez rolnikow i osoby pracujgce
w gospodarstwach rolnych.

Maksymalna kwota wsparcia dla przedmiotowego dzialania okre$lona jest w zalgczniku II
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajagcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005. Dla przedmiotowego poddziatania limit wynosi 70 000 Euro (okoto 280 000 zt)
1zgodnie z art. 19 ust 6 ww. rozporzadzenia ,Panstwa czlonkowskie okreslajg kwote
wsparcia na mocy ust. 1 lit. a) pkt (i) oraz (ii), biorac pod uwage takze sytuacj¢ spoleczno-
gospodarczg obszaru objgtego programem”.

W PROW 2014 — 2020 dla przedmiotowego poddziatania kwota wsparcia operacji wynosi
100 000 zt niezaleznie od liczby tworzonych miejsc pracy.

Wedlug danych z ostatniego przeprowadzonego Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 roku,
wylacznie w swoim gospodarstwie rolnym pracowalo ponad 1,9 mln oséb, tj. 84% sposrod
2,3 mln ogohlu pracujacych w gospodarstwach rolnych prowadzacych dziatalno$é rolniczg.
Natomiast $rednia liczba oséb zatrudnionych w 1 gospodarstwie w 2010 r. wynosita 2,5
osoby. W ostatnich latach Srednie miesigczne dochody uzyskiwane przez rolnikow byty
przecigtnie o 40 % nizsze od dochodéw generowanych przez osoby pracujgce na wiasny
rachunek.

W efekcie, mieszkancy wsi, w tym rolnicy, obok rencistow i osob utrzymujgcych sie
z niezarobkowych Zrodet (np. w ramach opieki spolecznej), sa w najwickszym stopniu
dotknigci problemem ubostwa. Sytuacja ta wynika rowniez z problemdéw zwigzanych
z mniejsza aktywnoS$cia mieszkancow wsi na rynku pracy wynikajacg gltownie z duzych
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odlegtosci dzielgcych wiejskie miejscowosci od miast, wobec czego tworzenie nowych miejsc
pracy na tych obszarach w znacznym stopniu przyczyni si¢ do wyeliminowania tego
zjawiska.

Stad, poprawie warunkow zycia i1 zwigkszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaréw
wiejskich, powinno towarzyszyé szersze stymulowanie rozwoju przedsigbiorczosci w ramach
poddziatania 6.2.

W 2014 r. w Polsce, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2013 r.
w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2014 r. (Dz.U. poz. 1074),
minimalne wynagrodzenie wynosito 1680 zt miesigcznie (po uwzglednieniu sktadek na ZUS
oraz fundusz pracy i fundusz gwarantowanych §wiadczen pracowniczych bgdacych po stronie
pracodawcy bylo to ponad 2028 zI). Natomiast zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz
wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2018r. (Dz. U. poz. 1747) od 1 stycznia 2018
roku ptaca minimalna w Polsce wynosi 2100 zt miesigcznie (koszt catkowity dla pracodawcy
2.533 zl). Oznacza to wzrost kosztow minimalnego wynagrodzenia w tym okresie o 25 %.
Dodatkowo, zgodnie z danymi Gléwnego Urzedu Statystycznego, bezrobocie w Polsce
w 2014 r. wyniosto $rednio 12,3 %. Natomiast wg danych dostgpnych za 9 miesigcy 2018 r.,
stopa bezrobocia za ten okres wyniosta 6,2%, co oznacza rosnacy deficyt pracownikow
na polskim rynku pracy. Coraz czgstsze jest pozyskiwanie pracownikow spoza kraju
(gtownie z Ukrainy), co wigze si¢ z ponoszeniem przez pracodawcéw dodatkowych kosztow
(np. zapewnienie zakwaterowania, oplaty za kursy jezykowe czy zawodowe itp.).

W okresie 13.03.2017 r. — 11.04. 2017 r. odbyl si¢ pierwszy nabér wnioskow o przyznanie
pomocy w ramach przedmiotowego instrumentu wsparcia. Z danych udostgpnionych przez
ARIMR wynika, iz wnioskodawcy najczeséciej decydowali si¢ na rozpoczgcie dzialalnosci w
zakresie konserwacji i naprawy samochoddéw czy maszyn oraz zwigzanych z pracami
budowlanymi. Zakup nowoczesnych maszyn i urzadzen niezbgdnych do wykonywania tego
typu dzialalnosci czgsto wymaga ponoszenia nakladéw znacznie przekraczajgcych wysokos¢
obecnie dostepnej premii.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ zwigkszenie kwoty premii z 100 000 zt do 150 000 zt
— co jest uwarunkowanie utworzeniem co najmniej | miejsca pracy (w tym
samozatrudnienie).

Dodatkowo, aby zwigkszy¢ zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw przedmiotowym
instrumentem wsparcia oraz zachgci¢ ich do realizacji operacji zakladajacych utworzenie
wigcej niz 1 miejsca pracy (a nie tylko samozatrudnienia) na nieatrakcyjnych dla
potencjalnych inwestoréw terenach wiejskich, proponuje si¢ zwigkszenie kwoty premii do
250 000 zt., odpowiednio o 50 000 zt za utworzenie kazdego dodatkowego miejsca pracy.

Majac na wzgledzie, iz beneficjent powinien utworzyé przewidziane w biznesplanie miejsca
pracy, a zatrudnienie powinno nastapi¢ w okresie od dnia otrzymania decyzji o przyznaniu
pomocy do dnia zlozenia wniosku o wyplate drugiej raty pomocy, natomiast utrzymanie
miejsca pracy powinno nastapi¢ w okresie co najmniej 3 lat od dnia wyptlaty drugiej raty
pomocy, nalezy przyjaé, iz minimalny okres zatrudnienia to okolo 40 miesigcy. A zatem,
kwota 50 000 zl (niecate 1250 zt na miesigc) pozwoli w tym okresie sfinansowac
przynajmniej cze$¢ kosztow zwigzanych z utworzeniem i utrzymaniem jednego miejsca
pracy, w zakresie wynagrodzenia oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne.

Dodatkowo, zakladajgc, ze nie kazdy z potencjalnych wnioskodawcow tego poddziatania
moze sam w stanie podota¢ obowigzkom wynikajgcym z prowadzenia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej, bedzie mogt znalez¢ zatrudnienie w nowopowstatych podmiotach. Tym samym
moze si¢ to przyczyni¢ do osiggnigcia celu jakim jest wzrost zatrudnienia w dziatalnosciach
pozarolniczych na obszarach wiejskich.



4. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmian:

Efektem wprowadzonych zmian bedzie poszerzenie bazy potencjalnych wnioskodawcow,
co w efekcie przetozy si¢ na zwigkszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich.

5. Wplyw na zmian¢ wskaznikow:

Proponowana zmiana dotyczaca zwigkszenia wsparcia na Premie na rozpoczecie dzialalnosci
pozarolniczej wplynie na wskaznik produktu ,Liczba beneficjentow (gospodarstw)
otrzymujacych pomoc w rozpoczeciu dzialalno$ci gospodarczej na rzecz dzialalnosci
pozarolniczej na obszarach wiejskich (6.2 i 6.4)”, o ktérym mowa w rozdziale 11 Programu
»Plan wskaznikow” podrozdzial 1.1.1.1. 6A ,Ulatwianie réznicowania dziatalnosci,
zakladania i rozwoju matych przedsigbiorstw, a takze tworzenia miejsc pracy”. Powyzszy
wskaznik ulegnie zmniejszeniu z 19 166 na 11 961.

Zmiana wysokosci wsparcia nie bedzie miata negatywnego wplywu na osiagniecie wskaznika
celu , T20: miejsca pracy stworzone w ramach projektow objetych wsparciem (cel
szczegolowy 6A)” o ktérym mowa w rozdziale 11 Programu.

Proponowana zmiana nie wplynie na wskazniki finansowe zawarte w rozdziale 11 Programu,
ani na wskazniki ram wykonania o ktorych mowa w rozdziale 7 Programu.

6. Wplyw na Umowe Partnerstwa:
Nie dotyczy.
7. Powiazanie z Umowa Partnerstwa:

Nie dotyczy.







